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Keemiatoostuse pakett sh REACH maaruse muutmine

Komisjoni 2025. aasta tooprogrammi kohaselt on REACH-maaruse sihipdrane labivaatamine
kavandatud aasta viimasele kvartalile pealkirja ,lihtsustamine” all. Lihtsustamine tdhendab
eeskirjade t6husamaks muutmist: tarbetu koormuse vdhendamist, tagades samas, et
eeskirjad saavutavad seatud eesmargid. Kooskdlas ELi  kohustusega taastada
konkurentsivdime, peab valjakuulutatud REACH-ma&aruse lihtsustamine vdhendama
keerukust, parandama rakendamist, vdhendama kulusid ja ebakindlust — eriti VKEde puhul —
ning tugevdama Euroopa t66stusbaasi ja strateegilist vastupanuvéimet.

Tanu ELis juba kehtivale kemikaalide reguleerimise slisteemile on kogu elanikkonna,
sealhulgas tundlike alampopulatsioonide praegune kaitse kemikaalide ohu eest maailmas ks
korgemaid. Oleme seisukohal, et kdik REACH-mé&aruse ajakohastamise muudatused peavad
tingimata olema sihipdrased, vdhendama todostuse halduskoormust ja suurendama
konkurentsivoimet, iima et see kahjustaks inimeste tervise ja keskkonna kaitset.

3. aprillil 2025 toimunud CARACAL-54 esitas Euroopa Komisjon oma I0pliku nagemuse
REACH-maaruse labivaatamiseks. Kui regulaatorid kirjeldasid muudatusi kui lihtsustusi REACH
joustamise ajakohastamiseks ja tugevdamiseks, siis keemiatddstus nimetab ettepanekuid
koormavateks ning Euroopa majanduse ja toostuse tegelikkusele mittevastavateks.
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Tuleb viltida igasugust GRA laiendamist:

Keemiatoostus ei toeta Uldise riskijuhtimise ldhenemisviisi (GRA — Generic Risk management
Approach) laiendusi. Teaduspohised ldhenemisviisid piirangutele, sealhulgas riski- ja
sotsiaalmajanduslikud hinnangud, on kdige t6husam viis suurimat muret tekitavate ainete
reguleerimiseks. Laiaulatuslikud ja ohupdhised piirangud (st GRA) mdjutaksid oluliselt
tootepakkumist ja Euroopa keemia- ning seotud to0stuste konkurentsivdoimet.

,Uldine Idhenemine riskijuhtimisele” (mida tuleks pigem nimetada ,,iildiseks ohujuhtimiseks”,
kuna see ei holma tegelikku riski hindamist) loob automatismi, mis toob kaasa
pohjendamatud, ettekavatsematud ja Ghiskondlikult soovimatud tagajarjed. Juba praegu
vOidakse kehtivate eeskirjade kohaselt paljud olemasolevad tooted, naiteks
katedesovahendid, automaatselt ja asjatult keelustada, hoolimata ohutust kasutamisest, kui
etanool otsustatakse klassifitseerida kategooriasse kantserogeenne ja reproduktiivtoksiline
1B. Tulemuseks vodivad olla absurdsed tagajarjed, kus nt etanool on de facto kdigis
tarbijatoodetes keelatud, aga mitte inimeste toidulaual.

Probleem ei ole ainult riskijuhtimise liigeses lihtsustamises vdi puudumises, vaid sageli ka
ohuhindamise (ehk CLP klassifikatsiooni maaramise) liigses lihtsustamises (nditeks ei vGeta
arvesse ainete ohtlikkuse erinevat potentsust — st negatiivse mdju erinevat tugevust/ulatust)
ning kriteeriumide rakendamisel ettevaatusprintsiibist lahtudes igal sammul ohutuse poole
kaldu olevate otsuste tegemises, mis kuhjudes annavad tulemuseks vale (lilepaisutatud)
ohuprofiili.

Automaatsed keelud ja ebaproportsionaalsed piirangud ei pruugi soodustada pikaajalist
sisulist innovatsiooni, mis parandab toote jatkusuutlikkust, jdudlust vai tarbijakogemust. Selle
asemel juhivad niisugused keelud ja piirangud teadus- ja arendustegevuse investeeringud
eemale tulevikku suunatud teaduslikest edusammudest (nt biopdhised materjalid voi
tdiustatud ohutuse hindamise meetodid) ning asendavad need reaktiivsetele luhiajalistele
asendustele lahenduste leidmisega, mis ei pruugi anda olulist kasu ohutusele ega
keskkonnale.

Tuleb viltida MAFi integreerimist REACH-maarusesse

Oleme vastu segu jaotusteguri (MAF — mixture allocation factor) kehtestamisele, kuna see
avaldaks markimisvaarset negatiivset moju koigile keemiatddstuse allkasutus-sektoritele,
vaartuslikele rakendustele ning suurendaks vajadust loomkatsete jarele. MAF tooks kaasa
suure halduskoormuse, ilma kombineeritud riskide tGhusa kasitlemiseta. See mdjutaks koiki
registreerimistoimikutes esitatud riskihinnanguid ja praegust riski iseloomustust. Selle
tulemusel peetaks paljusid Uksikuid aineid edaspidi ,paberil mitte-ohututeks”, kuigi
tegelikkuses ei tekita need ained muret. Tdendid nditavad, et kdikidele kemikaalidele
rakendatav Uldine MAF ei ole dige lahendus, kuna enamik tahtmatuid kemikaalide segusid ei
tekita probleeme. Selle asemel tuleks rakendada sihipdarasemat riskijuhtimist nende
Uksikainete suhtes, mis vGivad kaasa aidata soovimatute segude toksilisusele.

Tuleb viltida poliimeeride lilereguleerimist

Polimeerid juba on REACH alusel kaudselt reguleeritud monomeeridele rakendatud
kohustuste kaudu. Poliimeeridele uute teavitus- ja/vdi registreerimisnduete kehtestamine
REACH-maaruse alusel tooks kaasa tarbetu keerukuse, lilasuse ja ebat6hususe kemikaalide



haldamisse. See nduaks nii tooOstuselt kui ka Euroopa Kemikaaliametilt (ECHA)
markimisvaarseid lisaressursse. Toostusharude halduskoormus suureneks, pannes eriti surve
alla VKEd. Hinnangute alusel voib erinevaid poliimeere EL turul olla 200 000 — 400 000.

Tuleb parendada (teaduslikke) dialooge

Vajame tdiendava (teadus)dialoogi (taas)sisseviimist REACH-i protsessidesse, nt. RACi
arvamuste ja rilhmitamise ning registreerimistoimikute kohta. Avatud dialoog ja ECHA-ga
eelnevalt kokku leppimine on registreerimistoimikute sujuva ajakohastamise vdi uute
véaljat6otamise votmeks.

Tuleb tasandada manguvalja

Regulatiivsed meetmed peavad enne vastuvotmist olema joustatavad ja proportsionaalsed,
et sdilitada vordsed voimalused. Joustamist ja joustatavust tuleb kaaluda otsustusprotsessi
alguses ja koigis etappides. Jarjekindlam ldhenemine joustamisele, eriti e-kaubanduse ja
impordi osas, on vajalik, et tagada diglus ELis toodetud ja valjastpoolt ELi parit toodete vahel.
Uhtlustatud tdlgenduste ja praktikate tagamiseks on oluline t&hustatud koostd6 ELi
lilkmesriikide tditevasutuste vahel. Koosttds toostusega tuleks jatkata kooskdélastatud
joustamisprojekte.

Kokkuvote

Roéhutame REACHi aluspdhimdotete sdilitamise tahtsust, kuid toetame samal ajal sihiparaseid
parandusi ja lihtsustusi. Soovime naha teaduspohiseid ldhenemisviise, tihedamat dialoogi ja
strateegilist riskijuhtimist, et maarus kaitseks jatkuvalt inimeste tervist ja keskkonda, ilma et
see kahjustaks Euroopa (keemia)todstuse konkurentsivéimet.

Lisaks juhime tdahelepanu, et tervitame komisjoni uut algatust “VKEde ja konkurentsivoime
kontroll”, mis on osa tulevaste seadusandlike ettepanekute mdéjuhinnangutest. Seda uut
mehhanismi tuleb rakendada ka kriitilise tdhtsusega REACH-maéaruse labivaatamisel. Enne
uute rangete nouete kehtestamist on vaja labi vila pdhjalik VKEde ja konkurentsivéime
mdojukontroll, et tagada proportsionaalsus ja teostatavus.

Komisjoni avatud konsultatsioon REACH-i ilevaatamise kohta [6peb 25. aprillil 2025.
Eesti Keemiatdostuse Liit palub, et Eesti avatud konsultatsioonil arvestaks keemiatdostuse
peamiste prioriteetidega.
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